Maatregelenverordening
Wet werk en bijstand

Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werkloze werknemers

Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen
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De raad van de gemeente Voerendaal,

Gezien het advies van de commissie Samenleving,
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders,
gelet op het bepaalde in de Wet werk en bijstand;

gelet op het bepaalde in de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeitelijk
arbeidsongeschikte werkioze werknemers;

gelet op het bepaalde in artikel 20 van de Wet inkomensvoorziening oudere en
gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen;

gelet op het bepaalde in de artikelen 28 en 29 van de Wet structuur
uitvoeringsorganisaties werk en inkomen;

gelet op de bepalingen van de Algemene wet bestuursrecht en de Gemeentewet;

BESLUIT:

o Vast te stellen “Maatregelenverordening WWB, Ioaw en Ioaz";
¢ In te trekken de “Afstemmingsverordening Wet werk en bijstand” zoals
vastgesteld op 17 juni 2010

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1 Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

1. a) de wet: de Wet werk en bijstand, de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werkloze werknemers en de Wet inkomensvoorziening oudere en
gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen;

b) maatregel: het verlagen van de bijstand op grond van de wet;

c) benadelingbedrag: het bruto bedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen
van een inlichtingenverplichting ten onrechte is verleend als uitkering op grond van de wet;

d) witte fraude: fraude die blijkt of kan blijken uit de gegevensvergelijkingen tussen officiéle bij
wet of wettelijk voorschrift ingestelde registraties, bestanden of administraties, die zien op het
inkomen en/of de inkomsten en/of het vermogen.

2. Alle begrippen die in deze verordening gebruikt worden en die niet nader worden omschreven

hebben dezelfde betekenis als in de wet en de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Artikel 2 Maatregel

1. Als de belanghebbende naar het oordeel van het college tekortschietend besef van
verantwoordelijkheid betoont voor de voorziening in het bestaan dan wel de uit de wet of artikel
28, tweede lid, of artikel 29, eerste lid, van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en
inkomen voortvloeiende verplichtingen niet of onvoldoende nakomt, waaronder begrepen het zich
jegens het college zeer ernstig misdragen, kan overeenkomstig deze verordening een maatregel
worden opgelegd.

2. Een maatregel wordt afgestemd op de ernst van de gedraging, de mate waarin de
belanghebbende de gedraging kan worden verweten en de omstandigheden waarin hij verkeert.

Artikel 3  Berekeningsgrondslag
De maatregel wordt toegepast op de van toepassing zijnde bijstandsnorm dan wel de grondslag.

Artikel 4 Het besluit tot opleggen van een maatregel
In het besluit tot opleggen van een maatregel worden in ieder geval vermeld: de reden van de
maatregel, de duur van de maatregel, het percentage waarmee de bijstandsnorm dan wel de
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grondslag wordt verlaagd en, indien van toepassing, de reden om af te wijken van een
standaardmaatregel.

Artikel 5 Afzien opleggen maatregel
1. Het college ziet af van het opleggen van een maatregel indien:
de gedraging meer dan één jaar voor constatering van die gedraging door het college heeft
plaatsgevonden, tenzij de gedraging een schending van de inlichtingenplicht inhoudt en als
gevolg van die gedraging ten onrechte uitkering is verleend. Een maatregel wegens schending
van de inlichtingenplicht wordt niet opgelegd na verloop van vijf jaren nadat de betreffende
gedraging heeft plaatsgevonden.
Het college kan afzien van het opleggen van een maatregel indien het daarvoor dringende redenen
aanwezig acht. Indien het college afziet van het opleggen van een maatregel op grond van dringende
redenen, wordt de belanghebbende daarvan schriftelijk mededeling gedaan.
Wanneer een belanghebbende een gedraging pleegt als bedoeld in artikel 8 lid 2 van deze
verordening bij het indienen van een aanvraag die buiten behandeling wordt gesteld, wordt een
maatregel niet eerder opgelegd dan nadat een schriftelijke waarschuwing is gegeven. Bij recidive
wordt een maatregel opgelegd zonder schriftelijke waarschuwing vooraf. Indien de bedoelde
gedraging betrekking heeft op het niet of niet tijdig Inleveren van het rechtmatig
-heidsonderzoekformulier (of de vervanger daarvan), wordt eerst een schriftelijke waarschuwing
gegeven in de vorm van een termijn van orde.

Artikel 6 Ingangsdatum maatregel

De maatregel wordt opgelegd met ingang van de eerst volgende kalendermaand volgend op de datum
waarop het besluit tot het opleggen van de maatregel aan de belanghebbende is bekendgemaakt.
Indien dit niet (meer) mogelijk is en tot het opleggen van een maatregel is besloten wordt de bijstand
met terugwerkende kracht herzien indien niet de volledige bijstand wordt herzien en ingetrokken.

Artikel 7 Samenloop

Bij samenloop van meerdere gedragingen die elk een maatregel tot gevolg hebben, wordt voor iedere
gedraging afzonderlijk een maatregel opgelegd en worden de maatregelen bij elkaar opgeteld.

HOOFDSTUK 2 NIET NAKOMEN VAN DE UIT DE WET
VOORTVLOEIENDE VERPLICHTINGEN EN
TEKORTSCHIETEND BESEF VAN
VERANTWOORDELILIKHEID

Artikel 8 Gedraging van de eerste categorie

De volgende gedraging leidt tot een verlaging van de uitkering met 10% voor de duur van een

maand:

1. het zich niet als werkzoekende doen inschrijven bij het UWV Werkbedrijf, dan wel de inschrijving
niet of niet tijdig doen verlengen;

2. het niet tijdig verstrekken van informatie die van belang is voor de verlening van bijstand of de
voortzetting daarvan.

Artikel 9 Gedraging van de tweede categorie

De volgende gedragingen leiden tot een verlaging van de uitkering met 20% voor de duur van een

maand:

1. het niet naar vermogen trachten algemeen geaccepteerde arbeid te verkrijgen en te aanvaarden;

2. het niet dan wel niet tijdig voldoen aan een oproep om, in verband met de arbeidsinschakeling,
op een aangegeven plaats en tijd te verschijnen;

3. het niet dan wel in onvoldoende mate meewerken aan een onderzoek naar de mogelijkheden tot
arbeidsinschakeling, dan wel aan een onderzoek naar de geschiktheid voor scholing of opleiding;

4. het in onvoldoende mate nakomen van een of meerdere opgelegde verplichtingen zoals bedoeld
in artikel 55 van de Wet werk en bijstand.
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Artikel 10 Gedraging van de derde categorie

De volgende gedragingen leiden tot een verlaging van de uitkering met 40% voor de duur van een

maand:

1. gedragingen die de inschakeling in algemeen geaccepteerde arbeid belemmeren;

2. het niet of in onvoldoende mate meewerken aan een participatietraject en / of een aangeboden
voorziening, gericht op arbeidsinschakeling.

Artikel 11 Gedraging van de vierde categorie

De volgende gedragingen leiden tot een verlaging van de uitkering met 100% voor de duur van een
maand:

1. het niet aanvaarden van algemeen geaccepteerde arbeid;

2. het door eigen toedoen niet behouden van algemeen geaccepteerde arbeid.

HOOFDSTUK 3 NIET NAKOMEN VAN DE
INLICHTINGENPLICHT

Artikel 12 Inlichtingenplicht

1. Indien belanghebbende de inlichtingenplicht zoals bedoeld in artikel 17, eerste lid, van de wet niet
of niet behoorlijk is nagekomen door geen, onjuiste of onvolledige mededelingen te doen, wordt
een maatregel opgelegd als bedoeld in lid 2.

2. Bij gedragingen als bedoeld in artikel 12 lid 1 van deze verordening wordt een maatregel opgelegd
in de vorm van een verlaging van 10% van het bruto benadelingbedrag, met dien verstande dat zij
op tenminste € 50,00 wordt vastgesteld.

3. De maatregel wegens schending van de inlichtingenplicht wordt niet opgelegd zolang de
gedraging wordt onderzocht door het openbaar ministerie en blijft definitief achterwege indien
het Openbaar Ministerie ter zake strafvervolging heeft ingesteld en het onderzoek ter
terechtzitting een aanvang heeft genomen dan wel het recht tot strafvervolging is vervallen
ingevolge artikel 74 van het Wetboek van Strafrecht.

4. Indien het Openbaar Ministerie besluit niet over te gaan tot vervolging, wordt alsnog een
individueel te bepalen maatregel opgelegd, waarbij de zwaarte wordt afgestemd op de hoogte
van het benadelingbedrag als bedoeld in artikel 12 lid 2 van deze verordening.

HOOFDSTUK 4 OVERIGE GEDRAGINGEN DIE LEIDEN TOT
EEN MAATREGEL

Artikel 13 Onverantwoord interen op vermogen

1. Indien voorafgaand aan dan wel ten tijde van de bijstandsverlening over een vermogen kon
worden beschikt boven het bescheiden vrij te laten vermogen conform artikel 34 lid 2 sub b en lid
3 van de Wet werk en bijstand en hierop is ingeteerd op een wijze die getuigt van een
tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan wordt een
maatregel opgelegd.

2. Deze maatregel heeft een hoogte van 20 procent van de bijstandsnorm voor de duur van het
aantal maanden dat geen beroep op bijstand mogelijk zou zijn geweest indien wel aan de
verplichting was voldaan. Dit met een maximum van 36 maanden.

Artikel 14 Zeer ernstige misdragingen

1. Indien belanghebbende zich zeer ernstig misdraagt jegens raadsleden, commissieleden dan wel
jegens burgemeester en wethouders en/of hun medewerkers, wordt een maatregel opgelegd.

2. Onder de term ‘zeer ernstig misdragen’ worden diverse vormen van agressie verstaan gerelateerd
aan de bijstandsafhankelijkheid van de agressor. Met dien verstande dat er sprake moet zijn van
verwijtbaarheid en van gedrag dat in het normale menselijke verkeer in alle gevalien als
onacceptabel kan worden beschouwd.

3. Misdragingen worden onderscheiden in de volgende twee categorieén:

a) telefonische en schriftelijke agressie en agressief gedrag (zoals schelden, discrimineren, grof
taalgebruik, grof veroordelen / in toelichting opnemen).
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b) bedreiging in elke vorm en fysiek geweld gericht op personen, gebouw of inventaris.
4. Bij gedragingen als bedoeld in dit artikel wordt een maatregel opgelegd als volgt:
a) twintig procent van de bijstandsnorm gedurende een maand bij gedragingen als bedoeld in
lid 3 sub a;

b) vijftig procent van de bijstandsnorm gedurende twee maanden bij gedragingen als bedoeld in
lid 3 sub b.

HOOFDSTUK 5 SLOTBEPALINGEN

Artikel 15 Recidive

1. Indien belanghebbende zich binnen 12 maanden na de vorige als verwijtbaar aangemerkte
gedraging opnieuw schuldig maakt aan een verwijtbare gedraging wordt de duur van de
maatrege! verdubbeld.

2. Bij herhaalde recidive stelt het college de hoogte van de maatregel individueel vast. Waarbij
tijdelijke uitsluiting van het recht op bijstand tot de mogelijkheden behoort.

3. Met een besluit waarmee een maatregel is opgelegd wordt gelijkgesteld het besluit om daarvan af
te zien op grond van dringende redenen.

4. Bij recidive bij het niet nakomen van de inlichtingsplicht, zoals bedoeld in artikel 12 van deze

verordening, maar waarbij geen sprake is van financiéle benadeling, wordt de verlaging
telkenmale vastgesteld op € 50,00.

Artikel 16 Hardheidsclausule en onvoorziene omstandigheden

1. Het college kan in zeer bijzondere gevallen gemotiveerd afwijken van de bepalingen in deze
verordening, indien onverkorte toepassing daarvan aanleiding geeft of zou leiden tot
disproportionele onredelijkheid of onbillijkheid.

2. In gevallen waarin deze verordening niet voorziet, beslist het college.

Artikel 17 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 juli 2011 onder gelijktijdige intrekking
van de afstemmingsverordening Wet werk en bijstand vastgesteld door de raad op 17 juni 2010.

Artikel 18 Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als “Maatregelenverordening WWB, Ioaw, Ioaz ”.
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad, gehouden op 26 mei 2011,

De griffier, De voorzitter,
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